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RESUMO

CARVALHO, Mariana de Barros. Plano Diretor e Direito a Cidade: A Lei Garante o
Cumprimento da Funcéo Social da Cidade? Estudo do Plano Diretor Participativo de
Bambui/MG. 41 p. 2019. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharel em Geografia).
Universidade Federal de S&o Jodo del-Rei, S&o Jodo del-Rei, MG, 2019.

Este trabalho visou analisar a efetividade do Plano Diretor Participativo na cidade de Bambui, em
Minas Gerais, sua gestao participativa e a aplicacio das propostas dispostas nesta lei. E importante
analisar como os temas ligados a fungdo social da cidade e da propriedade sdo apresentados no
Plano Diretor, especialmente em Bambui, visto que este é o Gnico instrumento que propde normas
urbanisticas que deveriam atender a essas demandas. Retomando o conceito de direito a cidade a
partir de uma abordagem critica da Geografia, foi analisado o texto da lei 1.992/2007, bem como
seu processo de elaboracgdo, que instituiu o Plano Diretor de Bambui e como a funcédo social da
cidade e da propriedade sdo retratadas nesta lei. Além disso, a produgdo do espaco urbano de
Bambui e seus principais agentes foram apresentados, e, finalmente, tracando um paralelo entre as
leis 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e 1.992/2007 (Plano Diretor de Bambui) e o espago urbano
de tal cidade, debateu-se a efetividade do Plano Diretor para o atendimento e cumprimento da
funcéo social da cidade e da propriedade. As premissas da lei 1.992/07 - Plano Diretor de Bambui,
apesar de serem muito basicas e faltarem alguns aspectos relativos a legislacdo urbanistica, esta
em consonancia com as proposi¢des do Estatuto da Cidade. Porém, o Plano Diretor se mostrou
pouco efetivo, visto que muito pouco do que esta previsto na lei foi implementado pelas gestfes
que passaram pela prefeitura do municipio. Além disso, a baixa participacdo popular no processo
de elaboragédo dificulta a gestdo democratica e participativa do municipio, impedindo que a
sociedade consiga monitorar a execugdo dos preceitos da lei.

Palavras-chave: Geografia Urbana. Plano Diretor. Direito a Cidade. Estatuto da Cidade.



ABSTRACT

CARVALHO, Mariana de Barros. Master Plan and Right to the City: Does the Law Guarantee
Compliance with the City’s Social Function? Study of the Participatory Master Plan of
Bambui/MG. 41 p. 2019. Final Paper (Bachelor in Geography). Federal University of Sdo Jodo
del-Rei, S&o Jodo del-Rei, MG, 2019.

This paper aimed to analyze the effectiveness of the Participatory Master Plan in the city of
Bambui, Minas Gerais, its participatory management and the application of the proposals set forth
in this law. It is important to analyze how the themes related to the social function of the city and
property are presented in the Master Plan, especially in Bambui, as this is the only instrument that
proposes urbanistic norms that should meet these demands. Resuming the concept of the right to
the city from a Geography’s critical approach, the text of the law 1.992 / 2007 was analyzed, as
well as its elaboration process, which instituted the Bambui Master Plan and as the social function
of the city and property are portrayed in this law. In addition, the production of the urban space
of Bambui and its main agents were presented, and finally drawing a parallel between the laws
10.257/2001 (City Statute) and 1.992/2007 (Master Plan of Bambui) and the urban space of this
city, the effectiveness of the Master Plan for meeting and fulfilling the social function of the city
and property was discussed. The premises of Law 1.992/07 - Master Plan of Bambui, although
very basic and lacking some aspects related to urban legislation, is in line with the propositions of
the City Statute. However, the Master Plan proved to be ineffective, as very little of what is
foreseen in the law was implemented by the administrations that passed through the city hall. In
addition, the low popular participation in the elaboration process hinders the democratic and
participative management of the municipality, preventing society from being able to monitor the
enforcement of the precepts of the law.

Key words: Urban Geography. Master Plan. Right to the City. City Statute.
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INTRODUCAO

Entendemos o espago urbano como produto das relac6es sociais que se ddo na cidade, além
de condigdo para sua propria reproducdo. Essa compreensdo advém de uma perspectiva critica da
Geografia, fundamentada em autores como Carlos (2007) e Corréa (2011). Dotado de
complexidades, é inerente ao espago urbano os conflitos nas relagdes que se estabelecem sobre
ele, entre seus agentes de producdo e dentro do préprio sistema vigente, o capitalismo.

Este trabalho visa analisar a efetividade do Plano Diretor Participativo na cidade de
Bambui, em Minas Gerais, sua gestao participativa e a aplicacdo das propostas dispostas nesta lei.
E importante analisar como os temas ligados a funcdo social da cidade e da propriedade s&o
apresentados no Plano Diretor, especialmente em Bambui, visto que este € 0 Unico instrumento
que vai propor normas urbanisticas que deveriam atender a essas demandas.

Bambui é uma cidade localizada no Centro-Oeste do estado de Minas Gerais, pertencente
a microrregido de Piumhi, a 250km da capital mineira, Belo Horizonte. Sua origem esta associada
a tribo indigena dos Caiap0s e ao quilombo Campo Grande, estas duas comunidades que foram
dizimadas pelos bandeirantes durante a abertura da “Picada do Goids” e na instalagdo da ferrovia
que hoje leva o nome de Centro-Atlantica. Sua populacao contabilizada no Censo IBGE (2010)
era de 22.734 pessoas. Faz parte da regido de interesse turistico “Circuito da Canastra — Alto S&o

Francisco” (IBGE, 2017).
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Figura 1: Localizagdo de Bambui
Elaborado por: RUFINO, P. (2019)

Henri Lefebvre (2011) ira definir direito a cidade como o direito a vida urbana. Isto se da
pelo direito da sociedade urbana de usufruir dos lugares da cidade, participar ativamente e
concretamente da tomada de decisbes, a apropriacdo das centralidades da cidade, bem como o
direito a moradia digna e ao lazer nos espagos publicos. Ou seja, a “retomada da cidade como obra

e a retomada da consciéncia urbana” (LEFEBVRE, 2011). O autor determina que:

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos:
a liberdade, a individualizagdo na socializacdo, ao habitat e ao
habitar. O direito a obra (a atividade participante) e o direito a
apropriagcdo (bem distinto do direito a propriedade), estdo
implicados no direito a cidade (LEFEBVRE, 2011).

E complementa:

[...] direito ao trabalho, a instrugdo, a educagdo, a saude, a
habitacdo, aos lazeres, a vida. Entre esses direitos em formacédo
figura o direito a cidade (ndo a cidade arcaica, mas a vida urbana,
a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos



ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e
inteiro desses momentos e locais etc.) (LEFEBVRE, 2011).

Harvey (2009), no entanto, afirma que o direito a cidade vai além desse pressuposto. O
autor afirma que “as cidades foram regidas mais pelo capital do que pelas pessoas”. Assim, o
direito a cidade, mais do que o direito ao que ja existe no espaco urbano, é também transformar
este espaco em algo diferente, contrario ao capital (HARVEY, 2009).

A politica urbana visa ordenar o territorio urbano, de modo a garantir que a cidade e a
propriedade cumpram a sua funcdo social (BRASIL, 2001). No Brasil, a base para esta politica é
0 Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/01. Controversa desde sua implementagdo, essa lei
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 e entrou em vigor treze anos
apos a promulgacdo da mesma. Destaca-se um trecho do artigo 182:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
(Regulamento) (Vide Lei n® 13.311, de 11 de julho de 2016)

8 1°O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

8 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor (BRASIL, 1988).

Ter uma lei que verse sobre a funcao social da cidade e da propriedade significa relativizar,
em algum nivel, a propriedade individual em prol da construcdo de uma cidade real, que objetive
garantir o direito universal a moradia digna (RODRIGUES, 2004). Para Rodrigues (2004), para
alcancar esse objetivo, o Estatuto da Cidade ndo resolve os conflitos urbanos, mas aponta a
necessidade de soluciona-los. Isto é evidente no artigo 4 da Lei 10.257/2001- dos instrumentos
utilizados, incluindo plano diretor, IPTU progressivo no tempo, desapropriacdo, usucapido
especial, regularizacdo fundiaria, entre outros - e nos demais artigos que explicitam esses
instrumentos (BRASIL, 2001).



O Estatuto reafirma a propriedade privada/individual, impde
alguns limites & especulacéo, induz o reconhecimento da cidade
como producdo coletiva, cria novos instrumentos juridicos e
participativos que permitem ao poder pablico tomar providéncias
para que as propriedades cumpram sua funcéo social em prol do
bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos
(RODRIGUES, 2004).

Objetivos

O objetivo geral deste trabalho foi compreender se a elaboragdo do Plano Diretor
Participativo de Bambui (2007) garante o cumprimento da funcdo social da cidade e da
propriedade.

Os objetivos especificos foram:

e Analisar a Lei do Plano Diretor Participativo de Bambui (Lei n°® 1.992/2007);
e Estudar e avaliar a aplicacédo da legislacdo urbanistica federal em Bambui-MG;
e Identificar e avaliar as sanc¢des colocadas aos municipios obrigados a elaborar um Plano

Diretor;

e Compreender o significado de funcéo social da cidade e da propriedade;
e Avaliar as garantias e os limites do Plano Diretor Participativo para o cumprimento da
funcéo social da cidade e da propriedade, por meio da politica habitacional do municipio

de Bambui.

Metodologia da pesquisa

A realizacdo da pesquisa teve por base a abordagem critica da geografia, buscando
compreender as contradicdes na execucdo da politica urbana no municipio de Bambui/MG para
verificar a efetividade do cumprimento da funcdo social da cidade por meio do Plano Diretor
Participativo. Foram realizados os seguintes procedimentos:

e Levantamento bibliografico acerca do tema, de forma a criar um arcabouco teorico que
enfoque o direito a cidade e a politica urbana;
e Estudo do Plano Diretor e de outras legislacbes municipais de Bambui que tratam da

politica urbana;



Levantamento de informag6es junto & Prefeitura Municipal de Bambui que dizem respeito
a existéncia de legislacdo urbanistica, conselhos municipais e ao andamento da Revisdo do
Plano Diretor vigente;

Entrevistas com técnicos da prefeitura e outros agentes de producao do espaco urbano;
Anélise dos zoneamentos e de como a ocupagdo dos mesmos se deu apds a aprovacao do

Plano Diretor de Bambui.



CAPITULO I - PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO DA POLITICA URBANA

Para Souza (2008), “planejar significa tentar prever a evolug¢do de um fenomeno” (SOUZA,

2008), e este termo ndo deve ser confundido com os termos urbanismo ou gestdo. Esta confuséo,
segundo o autor, é a origem da maioria das criticas ao planejamento. A gestdo e o urbanismo
devem ser seu complemento. O fildsofo francés Henri Lefebvre (2008) afirma que o urbanismo,
por muitas vezes, tende a entender o espaco como neutro e objetivo, aplicando medidas baseadas
na l6gica formal, sem considerar suas contradi¢des. O autor diverge desta opinido, afirmando que
(...) o0 espago é politico e ideoldgico. (...) Por qué? Porque esse

espaco, que parece homogéneo, (...) € um produto social. (...) Essa

[producdo do espago] se vincula a grupos particulares que se

apropriam do espaco para geri-lo, para explora-lo. (...) Pode haver

ciéncia do espaco formal, quer dizer, proxima das matematicas

(...). Contudo, a ciéncia ndo se situa nesse Unico nivel, ndo pode
permanecer formal” (LEFEBVRE, 2008).

Por isso, é necessario assumir sempre o carater politico do espaco, de modo a avaliar
sempre se as politicas inerentes a ele assumem ou nao esse carater.

Souza (2008) afirma que a 6tica neoliberal enfraqueceu o exercicio do planejamento no
Brasil, principalmente na década de 1990. No entanto, € essencial que se pense formas de planejar
alternativas, de modo nao-racionalista e flexivel € menos centralizado. Para o autor, “o
planejamento ¢ o que se faz dele” (SOUZA, 2008). Numa sociedade desigual estruturalmente,
ainda segundo Souza (2008), qualquer intervencdo na realidade responde a algum interesse. A
questdo é se o planejamento respondera aos interesses comuns da sociedade, seguindo alguns
preceitos do Estatuto, como a funcédo social da propriedade, ou se respondera aos interesses de
setores da sociedade, como o setor imobiliario.

Diante do exposto, este trabalho visa analisar de forma critica a implantacdo do Plano
Diretor Participativo na cidade de Bambui, em Minas Gerais, e levantar algumas contradi¢es na
efetividade do Plano Diretor como ferramenta utilizada na busca pelo direito a cidade.

O Artigo 4° do Estatuto da Cidade (Lei N. 10.257/2001) define que os instrumentos
utilizados para cumprimento do mesmo deverdo ser: planos nacionais, regionais e estaduais de
ordenacdo do territério e de desenvolvido econémico e social;, planejamento das regibes
metropolitanas e planejamento municipal, em especial, plano diretor, entre outros (BRASIL,

2001). No capitulo 111 do Estatuto da Cidade, que especifica o Plano Diretor, afirma-se que



Art. 39: A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no Art. 2° desta lei.

Art. 40: O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo
urbana (BRASIL, 2001).

Bonduki (2000), ao trabalhar com a elaboragéo do Plano Diretor de S&o Paulo/SP, aponta
que este instrumento deve “reduzir as desigualdades no acesso aos servigos € a terra urbana, de
modo a melhorar a qualidade de vida de seus moradores e possibilitar equidade na distribuicao de
recursos” (BONDUKI, 2000). Para ele, assim como consta no Estatuto da Cidade, um plano diretor
deve ser elaborado da forma mais democréatica possivel, garantindo a participacdo popular. Sua
importancia esta pautada na construcdo de amplas discussdes sobre o futuro da cidade entre seus
habitantes, na maioria, trabalhadores (BONDUKI, 2000).

A efetividade dos planos diretores é continuamente debatida. O Estatuto da Cidade afirma
gue 0os municipios com obrigatoriedade de elaborar o plano diretor sdo: municipios com mais de
20 mil habitantes; municipios integrantes de regiGes metropolitanas; municipios inseridos em areas
de especial interesse turistico; e municipios que forem atingidos por impacto ambiental de ambito
regional ou nacional (BRASIL, 2001). Bambui/MG atende a dois desses requisitos: possui uma
populacdo estimada em 23.829 pessoas (IBGE, 2019) e integra a regido da Serra da Canastra. E
importante considerar que mais de 4 mil municipios brasileiros tém menos de 20 mil habitantes, o
que torna apenas 27% das unidades federativas obrigadas a elaborar um plano diretor
(RODRIGUES, 2004).

Além disso, essa obrigatoriedade também é controversa. O Estatuto da Cidade afirma que
0s municipios (dentro das categorias obrigatdrias) teriam um prazo maximo de cinco anos apos a
promulgacdo da lei para a implementacao dos planos diretores. Caso contrario, o prefeito da cidade
seria julgado por improbidade administrativa (BRASIL, 2001). No entanto, poucos sdo 0s casos

de prefeitos condenados por tal ato.
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Metade das 5.572 cidades brasileiras tinham, em 2015, plano diretor
para guiar as politicas publicas no espago urbano, segundo a Pesquisa de
Informacées Basicas Municipais (Munic), divulgada nesta sexta-feira pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Figura 2: Matéria sobre Planos Diretores na revista Valor Econémico

Fonte: valor.globo.com/

Souza (2008) aponta que, ao se considerar os planos diretores como instrumentos basicos
da reforma urbana, criou-se um certo tecnocratismo, deixando a participacdo popular e as
reivindicacdes do Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) e de outros movimentos
sociais em segundo plano, tornando-se mais fashion e menos politizado. Para ele, o plano diretor
é, por um lado, um exemplo de pioneirismo em relacdo a reforma urbana, mas por outro, dificil de
ser efetivado (SOUZA, 2008).

Para além dessa discussdo, muitos municipios elaboraram seus planos diretores com prazos
reduzidos para ndo descumprirem a determinacéo da lei federal. Assim, ainda que tais instrumentos
fossem criados e aprovados em lei, a execu¢do dos mesmos ndo ocorreu em consonancia. Nesse
aspecto, o Estatuto da Cidade ndo versa sobre possiveis san¢des que a administracdo publica estaria
sujeita caso a lei municipal do plano diretor ndao fosse cumprida (VILLACA, 2005).

Corréa (2011) pontua que a producdo do espaco é resultado da acdo de agentes sociais
concretos, mais ou menos influentes, e dotados de interesses e estratégias. Estes agentes sao 0s
proprietarios dos meios de producao, proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios, o Estado
e 0s grupos sociais excluidos (CORREA, 2011). A importancia dos papéis exercidos por esses
agentes vai ao encontro do interesse que a terra urbana passa a ter para o capital, principalmente,

atraves das praticas de especulacdo imobiliaria e daterra. O Estado, nesse sentido, exerce um papel
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fundamental na producéo do espaco. Por exemplo, na elaboracéo de leis sobre o0 uso do espago, na
taxacao das propriedades urbanas, entre outros (CORREA, 2013).

A prépria presenca dos interesses capitalistas no espago urbano ird promover desigualdades
estruturais em diferentes escalas. Para Carlos (2007) apud Sposito (2013), “a existéncia de uma
sociedade de classes [...] diferencia os seus membros a partir do lugar que ocupam tanto na
producdo como na distribui¢do da riqueza gerada”. Segundo Sposito (2013), ao se realizar
investimentos publicos, por exemplo, ndo se leva em consideracdo a determinacdo dessas
desigualdades, o que compromete a real compreensédo do problema (SPOSITO, 2011).

Para Villaca (2005), os debates que envolveram o Plano Diretor, incluindo seu contetdo,
sempre foram desiguais em relacdo ao poder politico e econémico, principalmente nas médias e
grandes cidades. Além disso, para o autor, a prépria conceituacao do que é o plano diretor é ainda
motivo de discussdes. Segundo ele, “a ideia do Plano Diretor se confunde com a de Zoneamento”
(VILLACA, 2005). No entanto, aqueles que defendem este instrumento apontam que o Plano

Diretor seria algo mais abrangente, enquanto o Zoneamento trata apenas do uso do solo. Porém,

Desde que a ideia de Plano Diretor surgiu no Brasil, ha sete
décadas, ndo se tem noticia de uma cidade brasileira, uma
administracdo municipal sequer, gque tenha sido minimamente
pautada, mesmo que por poucos anos, por um Plano Diretor com
um nivel de abrangéncia, ambicdes e objetivos que ultrapassassem
significativamente os do zoneamento (VILLACA, 2005).

A ideia da abrangéncia do Plano Diretor pode ocasionar dois fatos: primeiro, que o Plano
Diretor € visto como a solucdo de todos os problemas urbanos da cidade, perdendo seu verdadeiro
objetivo (RODRIGUES, 2011). Em segundo lugar, o Plano Diretor se torna uma série de sugestdes
sobre assuntos como saneamento, educacao, habitacdo, salde, que, muitas vezes, contrariam as
legislacBes estaduais e federal - “E o municipio que tem que compatibilizar seus planos ao do
Estado” e ndo pode ser confundido pela gestdo que o elabora com um Plano de Governo
(VILLACA, 2005).

Além disso, para Villaca (2005), a concepcdo de que as cidades continuam cheias de
problemas devido a ndo aplicacdo do Plano Diretor ignora todas as desigualdades presentes no
espaco urbano. O Plano Diretor ndo exprime medidas que consigam acabar com as desigualdades,
portanto, ele, sozinho, ndo sera capaz de solucionar todas as mazelas urbanas. Frequentemente,

agentes de producdo do espago exprimem este tipo de interpretacdo, como por exemplo o setor
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imobiliério. Esta concepcdo errdnea da legislacdo ndo é a toa, mas possui um fundo ideoldgico e
permeado de interesses (VILLACA, 2005).

Villaga (2005) ainda afirma que, as legislacdes, por exemplo, sobre o parcelamento do solo,
ja existiam antes do Plano Diretor. Ou seja, mais uma vez o Plano Diretor ndo pode ser visto como
um documento “milagreiro” que ird efetivar de fato as legislagdes existentes. Além disso, as agdes

exercidas pelo poder privado sobre o espaco urbano parecem ser ignoradas.

Note-se que nas leis (...) o poder publico fixa obrigacdes a serem
seguidas pelo setor privado e no Plano Diretor o poder publico
define obrigacdes a serem seguidas pelo préprio poder publico.
Isso reduz ainda mais a credibilidade das promessas (VILLACA,
2005).

Souza (2008) afirma que os instrumentos do planejamento sO sdo efetivos caso sejam
constantemente monitorados pelos cidaddos. Apos o estudo feito por Villaga (2005) sobre a
elaboracdo do Plano Diretor Estratégico de S&o Paulo, € possivel constatar que a populacdo dos
bairros nobres tem mais participacdo e mais poder de decisdo na construcdo dos planos diretores.
Deste modo, falar de participacao popular é também falar de cidadania.

Para Santos (2007), o conceito de cidadania presente atualmente no Brasil estd muito longe
da realidade de paises do centro do capitalismo. O autor afirma que, enquanto o0 consumo avanga
pelas classes sociais, e, consequentemente, uma pequena melhora no poder de aquisi¢cdo das
classes mais baixas, hoje as novas classes médias, permeia uma nova sensacao de bem-estar e de
realizacdo pessoal. Assim, o consumo é fundamental para a criacdo de individuos alienados
(SANTOS, 2007).

Em nenhum outro pais foram assim contemporaneos e
concomitantes processos como a desruralizacdo, as migracGes
brutais desenraizadoras, a urbanizac¢do galopante e concentradora,
a expansdo do consumo de massa, 0 crescimento econdmico
delirante, a concentragdo da midia (...). Em lugar do cidadao
formou-se um consumidor, que aceita ser chamado de usuario
(SANTOS, 2007).

Alguns problemas relativos a participacdo também foram elencados por SOUZA (2008).
O autor aponta trés grupos de problematica: implementacdo, cooptacdo e desigualdade. A
problematica da implementacdo refere-se a dificuldade na implementacdo de politicas, como o

ocasionamento de boicotes, entre outros. A questdo da cooptacdo esta ligada, por exemplo, quando
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0s técnicos apresentam suas questdes técnicas de uma forma que ndo é clara para a populacao,
exercendo uma certa manipulacdo sobre a participacdo dos individuos. A problemética da
desigualdade refere-se as dificuldades encontradas pela populacdo mais pobre de participar de
debates como esse, como a falta de recursos ligados ao tempo, dinheiro, autoconfianca. Para o
autor, o Estado pode desenvolver mecanismos que facilitem a insercao dessa camada da populacéo
(SOUZA, 2008).

Franca (2016), durante estudo do processo de elaboracdo do Plano Diretor de Montes
Claros/MG, afirmou que o esvaziamento da participacdo popular naquele municipio ndo esta
relacionado com um governo especifico, mas com a descrenca existente nos processos politicos.
Para a autora, o Estado possui os meios de incentivar a participacdo popular, mas em diversas
vezes, ndo o faz. “Como se materializa, o Estado representa seus proprios interesses economicos”

(FRANCA, 2016).

O Plano Diretor de Bambui/MG — Lei. N° 1.992/2007

Foi em raz&o do atendimento as exigéncias do Estatuto da Cidade (2001) que o municipio
de Bambui elaborou seu primeiro plano diretor, aprovado em 2007. Lima (2016) aponta alguns
aspectos relativos ao processo de elaboracdo: assim como grande parte dos municipios de pequeno
porte!, o enxuto quadro técnico da prefeitura municipal, a existéncia de poucos conselhos
municipais e a baixa adesdo aos processos participativos foi razdo de algumas dificuldades
enfrentadas pelo municipio de Bambui para se adequar a exigéncia da elaboracdo do seu plano
diretor.

O término do prazo para instituir os planos diretores, estabelecido pelo Estatuto da Cidade,
terminava na metade do mandato da gestdo em exercicio em 2006. Como em muitos casos pelo
Brasil, os prefeitos das gestfes anteriores (2001 - 2004) preferiram ndo iniciar os processos de
elaboracdo dos planos diretores, deixando para as gestdes seguintes, ja com prazo reduzido (LIMA,
2016). Esse também foi o caso de Bambui.

Lima (2016) afirma que, dentre as primeiras atividades realizadas pela gestdo do municipio
na época, constavam “o inicio da reestruturagdo da prefeitura, buscando se preparar para a

elaboracdo do plano diretor; contratacdo de técnicos com conhecimento de AutoCad, contratacdo

! para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os municipios de pequeno porte sio aqueles de até 100
mil habitantes.
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de uma arquiteta, treinamento do seu quadro préprio de técnicos etc.” (LIMA, 2016). O autor, que

também participou do processo de elaboracgdo ainda afirmou que:

De forma resumida pode-se citar que foram realizadas mais de
trinta reuniées com os mais diversos segmentos da sociedade;
duas audiéncias publicas, uma no inicio do processo e uma na
parte final, para discussdo dos termos do projeto de lei a ser
enviado para a Céamara Municipal, sendo que esta Gltima
audiéncia publica durou trés dias; e ao final do processo de
elaboracdo do projeto de lei houve uma Conferéncia Municipal
para que o mesmo fosse aprovado. Todo o processo foi
amplamente divulgado utilizando-se os mais diversos meios, tais
como palestras em escolas, outdoors (cinco permanentes),
chamadas nas radios locais (uma de frequéncia modulada e outra
de amplitude média), carros de som etc. (LIMA, 2016).

No entanto, ap0s entrevistas realizadas com outros participantes do processo de elaboragéo,
foi possivel compreender que houve baixa participacdo da populacdo bambuiense nas audiéncias
publicas, que também se realizaram em namero reduzido. Este pode ser considerado um exemplo
do que Souza (2008) chama de tecnocratismo: apresenta-se algo ja pré-pronto, em uma linguagem
que a populacdo pouco entende, apenas para vestir a capa do processo democratico.

Além disso, nao fica claro quais foram os “mais diversos segmentos da sociedade” (LIMA,
2016) mencionados pelo autor, os quais tiveram mais de trinta reunifes. Estariam esses segmentos
lutando pelos interesses da populagdo em geral ou pelos interesses de determinadas fracGes dessa
populacdo? Fica dificil afirmar, pois a prefeitura ja ndo possui nenhum registro de atas ou outros
documentos referentes as reunides e audiéncias publicas realizadas no processo de elaboracdo do
plano diretor.

Lima (2016) também cita que a maioria dos cidaddos que participaram das audiéncias
publicas para construcdo do plano diretor eram funcionarios da prefeitura. Varios destes nao
possuiam carreira estavel, apenas contratos. Deste modo, os servidores municipais que se
enquadravam nesta situacdo ndo puderam emitir suas opinides de forma livre, pelo medo da perda
do emprego, o que pode ter alterado o teor das discussdes durante as audiéncias (LIMA, 2016).

O Plano Diretor de Bambui foi instituido em novembro de 2007, na forma da Lei n® 1.992.
O documento inicia apontando os embasamentos presentes do Estatuto da Cidade, afirmando que
o plano diretor “¢ o instrumento basico do desenvolvimento do municipio e da garantia do

cumprimento das fungdes sociais deste e da propriedade urbana ou rural” (BAMBUI, 2007).
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Também define, de acordo com o Estatuto, quando a propriedade cumpre a funcdo social. Além
disso, o plano diretor salienta as acdes de gestdo democratica e descentralizacdo do governo
municipal, apresentando atividades para aumento da participagdo popular, principalmente
discussdes e monitoramento do plano diretor (BAMBUI, 2007).

O Plano Diretor de Bambui exibe uma grande parte do documento voltado para o
desenvolvimento econémico, apontando, inclusive, para a implementacdo de um Plano Municipal
de Desenvolvido Econdmico posteriormente, com grande énfase para atividades voltadas para a
agropecudria e para o comércio de bens e servicos (BAMBUI, 2007). Isto se deve ao caréter
agroprodutor do municipio, mas também pode apontar para um dos segmentos da sociedade mais
ouvidos durante as reunides.

Outra preocupacao evidente no plano diretor € com a questdo ambiental. VVarias operagdes
ligadas a poluicdo e a ocupacdo dos coOrregos que cortam o municipio sdo apresentadas no
documento. Consta em capitulos posteriores da lei a aprovacgéo de politicas publicas voltadas ao
saneamento basico como esgotamento sanitario, abastecimento de agua, drenagem urbana e
disposicao de residuos solidos, que eram inexistentes ou pouco aprofundadas, até o momento.
Além disso, também ha a demanda de acbes que tragam a valorizacdo de aspectos culturais e
histéricos do municipio. Outro grande tema em evidéncia no documento versa sobre a mobilidade
urbana, prevendo grandes obras de infraestrutura e atuagGes quanto ao transporte publico
(BAMBUI, 2007).

N&o ha no plano a indicacdo da origem ou justificativa das demandas apresentadas. Nao
que estas ndo sejam necessarias, mas ndo € apresentado quais as legislacdes (federais, estaduais ou
até mesmo municipais) que estas disposicGes deverdo seguir ou se estas questdes sao exigéncias
da populacdo que participou dos debates. Ndo sabemos se esses propdsitos passaram por estudo
prévio especifico, o que € obrigatdrio na elaboracdo de legislacdes urbanisticas.

A politica habitacional é tratada no quinto capitulo do plano diretor. Em uma péagina, o
documento enumera as diretrizes relativas a habitacdo no municipio, principalmente, as habitaces
de interesse social. Dentre as principais, estdo 0 apoio em recursos e assisténcia técnica para
autoconstrucao, realocacao de familias residentes em areas de risco, delimitacdo de areas para
construcdo de moradias de interesse social, utilizacdo de imdveis de dominio publico espalhados
pela malha urbana para fins de habitacdo de interesse social e programas de regularizacédo fundiaria
(BAMBUI, 2007).
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O Titulo IV do plano diretor de Bambui trata das Normas Gerais do Regime Urbanistico.
Na primeira parte, ficam delimitadas as Macrozonas Urbana e Rural do municipio. Estas,
subdivididas em zonas especificas. Segundo o plano diretor, as zonas que compdem a Macrozona
Urbana sdo: Zona Central Adensada, Zonas Comerciais Secundarias, Zonas Urbanas Mistas, Zona
Urbana Industrial, Zona Urbana de Intervencgdo Publica Prioritaria, Zonas de Prote¢cdo Ambiental,
Zonas Terciarias Especiais, Zonas Especiais de Interesse Social. No entanto, o documento
apresenta apenas caracteristicas basicas de cada zona e seus objetivos principais de delimitacao,
ndo contendo aspectos da legislacdo urbanistica em si, como a taxa de ocupacao e o coeficiente de
aproveitamento base permitido (BAMBUI, 2007). Para Villaga (2008),

Apesar do discurso do planejamento urbano pregar que o
zoneamento € parte integrante de um Plano Diretor, pouquissimos
planos diretores elaborados no Brasil contém dispositivos de
zoneamento de forma autoaplicavel. Apresentam diretrizes tdo
vagas e gerais, quanto inGteis e inconsequentes (VILLACA,
2008).

Avancando pelo documento, encontra-se outro capitulo destinado a parametros
urbanisticos. No que tange ao direito de construir e a quota de terreno por unidade habitacional, o
plano diretor aponta que serdo regulamentados em legislacdo a ser aprovada posteriormente. A
todo momento ¢ indicado que serdo “respeitados os parametros urbanisticos em vigor”, mas nao
s&0 apontados quais s&o esses parametros (BAMBUI, 2007).

Dos instrumentos da politica urbana, sdo enumerados os instrumentos, de acordo com a
apresentacdo destes no Estatuto da Cidade. H& pequenas descricbes e objetivos de cada
instrumento, transcritos a seguir, de acordo com o plano diretor. Sobre parcelamento, edificacdo

ou utilizacdo compulsérios:

Art. 52. O Poder Executivo podera determinar o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizacdo compulsorios do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, de modo que o imdvel
atenda a funcéo social da propriedade urbana e da cidade.

Parégrafo Unico. Os procedimentos para a aplicacdo do
instrumento previsto nesta Secdo e os critérios para afericdo da
subutilizagdo do imodvel urbano serdo estabelecidos em lei
especifica, observada as normas gerais do regime urbanistico
previsto nesta lei (BAMBUI, 2007).

Sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo:
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Art. 55. No caso de descumprimento das obrigacGes previstas no
art. 52, o Poder Executivo podera aplicar o imposto predial e
territorial urbano progressivo no tempo, nas aliquotas, prazos e
condigdes estabelecidas em lei municipal especifica a ser
elaborada e baseada no art. 7° da Lei Federal n°® 10.257, de 2001,
Estatuto da Cidade, e nesta lei (BAMBUI, 2007).

Sobre a transferéncia do direito de construir:

Art. 57. Lei municipal especifica podera autorizar o proprietario
de imdvel urbano a exercer o direito de construir em outro local,
ou aliena-lo, obedecidas as disposicdes desta lei, no caso de
imdvel destinado:

| - & preservacdo, considerado de interesse histérico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural,

Il - & implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios; e

Il - a programas de regularizagdo fundiaria, urbanizagdo e
habitacéo de interesse social (BAMBUI, 2007).

Sobre a outorga onerosa do direito de construir:

Art. 59. A outorga onerosa do direito de construir, disciplinada
em lei municipal especifica, permitird o aproveitamento do imovel
dentro dos limites previstos em lei a ser enviada a Cémara,
conforme artigo 36, mediante contrapartida a ser prestada pelo
beneficiario.

Paragrafo Gnico. As areas nas quais poderd incidir a outorga
onerosa do direito de construir sdo aquelas definidas em lei a ser
enviada a Camara, conforme artigo 36 (BAMBUI, 2007).

Sobre as operacdes urbanas consorciadas:

Sobre o direito de preempcéo:

Art. 61. Considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de
intervencBes e medidas coordenadas pelo Poder Publico
Municipal, com a participagdo dos proprietarios, moradores,
usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de
alcancar em uma area transformagdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

Art. 62. O plano de operacédo urbana consorciada, as alteragoes de
parametros urbanisticos e demais exigéncias previstas nos arts. 32
e 33 da Lei Federal n°. 10.257/2001, Estatuto da Cidade, deverdo
ser definidas em lei municipal especifica publicada para cada
operacio urbana que se pretenda instituir (BAMBUI, 2007)
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Art. 64. O Municipio podera adquirir imével urbano, objeto de
alienacdo onerosa entre particulares, desde que inserido em areas
delimitadas em legislagdo municipal especifica.

Art. 65. Os procedimentos, os critérios e os prazos de vigéncia da
sujeicdo do imdvel particular ao exercicio da preferéncia pelo
Municipio, sujeitam-se aos limites e as condi¢es estabelecidos no
art. 25 da Lei Federal n°. 10.257/2001 e as finalidades previstas na
aplicacdo dos recursos auferidos da Outorga Onerosa do Direito
de Construir desta lei (BAMBUI, 2007).

Resumindo, nesta parte do plano diretor, a legislagdo de Bambui estad em consonancia com
a Constituicdo Federal, na tentativa de garantir a funcdo social da cidade e da propriedade. No
entanto, a maioria dos instrumentos urbanisticos presentes na lei sdo dependentes de leis
especificas a serem aprovadas posteriormente, que provavelmente, nunca existiram. Para Villaca
(2005), “esses dispositivos sdo fortemente dependentes do setor imobilidrio” e, por isso, tendem a
ser utilizados em regides de classe mais alta.

Sobre a gestdo democratica da cidade, o plano diretor aponta para a criacdo de um Conselho
da Cidade, que teria 0 objetivo de monitorar e fiscalizar as politicas publicas exercidas pela
administracdo municipal, dentro das areas de desenvolvimento urbano, meio ambiente, habitagéo,
patrimonio cultural e mobilidade urbana. Sao apresentadas a composicéo e as competéncias desse
conselho, de acordo com esses parametros. Também estabelece que o Poder Executivo fica

responsavel por regulamentar esse conselho (BAMBUI, 2007).
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CAPITULO Il - PRODUGCAO DO ESPACO URBANO EM BAMBUI-MG

A ocupagcdo do territorio de Bambui se deu por volta do século XVIII, durante o inicio da
exploracdo da chamada Picada do Goiaz, quando a Coroa Portuguesa decide especular pelos
sertBes da coldnia em busca de ouro e diamantes. Nesse contexto, o territorio de Bambui constituia
um quilombo e a ocupacgdo do municipio resulta do embate entre a populacdo quilombola e os
enviados da Coroa e do apagamento da cultura negra na regido (SILVA, 2011).

De acordo com a classificagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
municipio de Bambui se enquadraria como uma cidade pequena, por possuir uma populacédo
inferior a cem mil habitantes (SILVA, 2018). Milton Santos defende que as cidades pequenas ou
cidades locais, como o autor classifica, sao “uma aglomeracao capaz de responder as necessidades
minimas, reais ou criadas, de toda uma populagédo, funcédo esta que implica em uma vida de
relacdes (SANTQOS, 1982 apud SILVA, 2018). Silva (2018) também aponta que “em cidades dessa
magnitude o urbano também esta presente, abrigando niveis politico-administrativos, residenciais,
econdmicos € sociais”.

Mombeig (1941) define que o sitio urbano de uma cidade se relaciona com a sua
localizagdo. Nesse sentido, Bambui localiza-se na margem direita do Rio Bambui, no vale de
diversos corregos que cortam a cidade, proximo também a formacéao Serra do Urubu, pertencente
a Serra da Canastra. O municipio é cortado pela rodovia federal 354, projetada inicialmente para
ligar o estado de Goiés ao estado do Rio de Janeiro; e pela ferrovia Centro-Atlantica, que também
liga o estado de Goias ao litoral.

A ocupacdo da cidade se deu nos arredores da igreja Matriz, em meados do século XIX.
Baseando-se no texto de Whitacker e Miyazaki (2012), € possivel analisar, com base na paisagem,
a morfologia urbana, e com ela, fazer um paralelo com os diferentes tempos, usos e funcbes
urbanas. Ao contrario do que se espera devido ao tempo historico de sua ocupacao, o plano urbano
da cidade, mesmo nas partes mais antigas, nao possui becos e vielas tortuosas, apresentando ruas
largas e retilineas, mesmo sendo um plano irregular. Este fato pode ser explicado pela condigédo
agropecuaria da regido, que pode ter caracterizado o inicio da ocupacao - presenca de fazendas e
sitios dentro da proépria cidade, possuindo, inclusive, uma reminiscéncia huma das ruas mais

antigas - e/ou pelo carater desenvolvimentista que marcou a virada do século para 0 municipio: a
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passagem de distrito para cidade e a chegada da ferrovia, podendo ter sido presente uma tentativa

de “embelezamento” do local.

Plano Urbano de Bambui/MG

GoogleEarth

.

Figura 3: Plano urbano de Bambui/MG
Fonte: Google Earth

Com a chegada da ferrovia no inicio do século XX, Bambui passou a ser considerada cidade
do futuro, de importancia crescente. Foram instalados cartério, agéncia postal e coletoria federal,
além do telégrafo. A ferrovia chegou em 1910, contando, inclusive, com a passagem de diversos
governadores do estado no municipio. Foram criadas escolas, o primeiro hospital e um cinema,
antes mesmo da chegada de energia elétrica (SILVA, 2011). Juntamente com este surto de
desenvolvimento, crescia também o latifundio dos grandes fazendeiros do municipio, detentores
do capital e grandes agentes por tras desse “desenvolvimento”.

Entretanto, ap0s esse periodo, 0 municipio viu seu progresso diminuir gradativamente.
Surgiram conflitos entre importantes familias da elite bambuiense e os governos da ditadura
Vargas e, posteriormente, da ditadura militar (SILVA, 2011). Além disso, a politica rodoviarista
do governo Kubitschek diminui a importancia regional da ferrovia. Atualmente, os dois grandes

simbolos de progresso de Bambui sdo a empresa Natucentro de produtos apicolas, 0 campus do
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Instituto Federal de Minas Gerais e a Bambui Bioenergia S/A, usina de etanol, grandes
responsaveis pela migracdo para o municipio.

A passagem do Colégio Agricola para Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica (CEFET)
e posteriormente para Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG) provocou profundas mudancas
no espaco urbano de Bambui. Foram implementados varios loteamentos em regides que ainda ndo
haviam sido urbanizadas para atender a demanda dos funcionérios, professores e demais servidores
que chegaram ao municipio para trabalhar no Instituto. Além disso, também foi implementado um
modelo de producao do espaco urbano bastante controverso: os condominios fechados.

Com a proposta de maior seguranca, o0 modelo de condominio fechado é uma moda no
Brasil. No entanto, a existéncia deste tipo de empreendimento esta em contradicdo com a Lei
Federal de Parcelamento do Solo Urbano, lei n° 6.766 de 1979. Segundo o artigo terceiro desta
legislacdo, os loteamentos ndo podem ser murados, pois suas vias de circulacdo devem estar
articuladas com as vias oficiais ja existentes na cidade. Além disso, estes loteamentos deverao
apresentar areas comunitarias, como espacos livres de uso publico. Isto é fato, visto que 0s servigos
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, escoamento pluvial, abertura de vias, etc., séo

providos por 6rgédos publicos (BRASIL, 1979), mas na pratica ndo acontece. Para Maricato (2008),

Moram em loteamentos fechados juizes, promotores do Ministério
Publico, autoridades de todos os niveis de governo. Eles usufruem
privadamente de areas verdes publicas e também vias de transito
que sdo fechadas intramuros. Para viabilizar a privatizacdo do
patrimdénio puablico, na forma de um produto irresistivel ao
mercado de alta renda, ha casos de prefeituras e camaras
municipais que ndo titubearam em se mancomunar para aprovar
leis locais que contrariam a lei federal. Ou seja, aprova-se uma
legislacdo ilegal, bem de acordo com a tradicdo nacional de
aplicacdo da lei de acordo com as circunstancias e o interesse dos
donos do poder (MARICATO, 2008).

A figura a seguir retrata a localizacdo de loteamentos de alta renda e condominios fechados em
Bambui/MG.
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Figura 4: Loteamentos e condominios em Bambui/MG
Fonte: Google Earth. Destaques da autora

Certamente, 0 acesso a terra urbana nessas areas nao alcanca a totalidade da populacao.
Ali, foram realizadas obras de infraestrutura, como asfaltamento das vias e iluminacdo publica.
Porém, a urbanizacdo dessas areas também se deu sem muito planejamento, de forma que a
drenagem pluvial do centro da cidade, na parte mais baixa, ndo consegue suportar a carga de
enxurrada proveniente dos novos loteamentos, nas partes mais altas, provocando alagamentos
durante o periodo de chuvas. Quase todo o centro da cidade situa-se sobre corregos canalizados.
Recentemente, uma parte de uma das principais avenidas cedeu, abrindo uma cratera ao lado de
casas, lojas onde localiza-se, abaixo do asfalto, o cérrego das Almas.

A Bambui Bioenergia presente na cidade também pode ser considerada um agente de
producdo do espaco. Para a producdo do etanol, a usina utiliza do método de arrendamento de
terras na regido para o plantio da cana de agucar. Esse fato pode ser um agravante de éxodo rural,
expulsando do campo, principalmente, os trabalhadores rurais que ndo sdo donos da terra, mas
dependem do trabalho em fazendas. Além disso, no periodo de colheita, grandes grupos de pessoas
sdo chamadas em Bambui para promover o corte da cana, os chamados “boias frias”. Esse grupo

composto majoritariamente de pessoas de baixa renda, muitas vezes, acaba optando por continuar
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na cidade. O municipio ndo possui henhum tipo politica publica que promova o auxilio a essas
pessoas diretamente relacionadas com a industria da cana de agucar.

O municipio também apresenta trés regiGes compostas por moradias de interesse social,
construidas em periodos diferentes, a mais recente, pelo programa Minha Casa Minha Vida.
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Figura 5: Localizacdo das habitagdes de interesse social em Bambui/MG

Fonte: Google Earth. Destaques da autora
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CAPITULO Ill: AEFETIVIDADE DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

Souza (2008) afirma que, em meados da década de 1980, o conceito de Reforma Urbana

passa a ter uma nova concepc¢ao:

conjunto articulado de politicas publicas, de caréater
redistributivista e universalista, voltado para o atendimento do
seguinte objetivo primario: reduzir os niveis de injustica social no
meio urbano e promover uma maior democratizacdo do
planejamento e da gestéo das cidades (SOUZA, 2008).

Essa concepcdo de reforma urbana foi sistematizada pelo Movimento Nacional pela
Reforma Urbana (MNRU), que surge nesse contexto e teve grande participacdo na elaboragédo da
Constituicdo Federal de 1988. No entanto, 0 movimento e as emendas propostas por ele sofreram
um esvaziamento, o que culminou nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal que, treze anos
apos a promulgacdo da mesma, teve a sua regulamentagdo por meio do chamado Estatuto da
Cidade — Lei N. 10.257/2001. (SOUZA, 2008).

Apesar da importancia da Lei e de sua construgdo coletiva, principalmente com o0s
movimentos sociais urbanos, o Estatuto da Cidade, por si s6, ndo é capaz de garantir o direito a
cidade. Para Rodrigues (2004), o governo federal buscou manter-se distanciado das questdes
ligadas ao direito de moradia, transferindo diretamente para 0os municipios, na forma do
planejamento urbano, as obrigacdes que constam na Constituicdo. O planejamento urbano, aqui,
transforma-se na obrigatoriedade do Plano Diretor, pelo Estatuto da Cidade.

Para Bonduki (2000), a insercdo dos estados e municipios na politica urbana é algo

positivo, mas o governo federal ndo pode deixar de desempenhar papel importante. Ele afirma que

Ndo resta dlvida de que a participacdo do municipio na
formulacdo e implementacéo da politica habitacional é positiva e
muito bem-vinda. No entanto, ela ndo pode ser acompanhada da
desresponsabilizacdo do governo federal nesse campo, assim
como exige do poder local a criacdo de uma base técnica,
financeira, administrativa e politica compativel com essa nova
atribuicdo, superando o assistencialismo e o amadorismo que
ainda predominam na maior parte dos municipios que atuam nesse
ambito (BONDUKI, 2000).

Segundo Rodrigues (2004), ndo ha critérios definidos no Estatuto para avaliar quais

propriedades urbanas cumprem ou nédo sua funcao social, impedindo em certa medida a aplicagao
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dos instrumentos de controle de uso e ocupacdo do solo. Deste modo, o Plano Diretor como é
aplicado, reafirma o Estado capitalista, priorizando o mercado e omitindo instrumentos que tratem
a moradia como valor de uso (RODRIGUES, 2004).

Para o entendimento da execucdo do Plano Diretor em Bambui, foi realizada entrevista
com uma participante do processo de elaboragao da Lei 1.992/2007. Segundo ela, houve diversos
chamamentos para que a populagdo participasse das audiéncias (carros de som, anincios nas
radios, etc) mas que, mesmo assim, o resultado foi uma baixa adesdo. Ela afirmou que, na tentativa
de minimizar esse problema, formaram-se representantes de areas (educacdo, saude, sociedade
civil, entre outros) e estes representantes foram os participantes das audiéncias.

O numero de audiéncias publicas foi reduzido: apenas duas audiéncias, uma no inicio do
processo e outra no final (LIMA, 2016). Deste modo, a participacdo popular no processo de
elaboracdo do Plano Diretor de Bambui foi virtual, ja que, além da pouca adesdo popular, os
espacgos abertos para a atuacdo dessa populacdo foram restritos. Este fato € um problema, pois,
segundo o Estatuto da Cidade, base para a elaboracéo dos planos diretores, a participacdo popular
integral € um dos principais pressupostos para a legitimacdo de um plano diretor.

Ainda para a entrevistada, muitas das aces que constam no Plano Diretor de Bambui foram
realizadas ou inicializadas pela gestdo que o aprovou. No entanto, ap6s o periodo de eleicdo, a
gestdo seguinte ndo deu continuidade a essas acfes. Isto € um modelo da confuséo existente por
parte das administracdes publicas entre Plano Diretor e Plano de Governo, apresentada por Villaca
(2005).

Por exemplo, a formacgdo dos conselhos municipais, que s6 existiram naquele periodo.
Outro exemplo, da politica de saneamento basico: foram iniciadas as obras para implantacédo de
aterro sanitario, estacao de tratamento de esgoto e separacdo da drenagem pluvial do esgotamento
sanitario, a época da aprovacao do plano diretor. Entretanto, com o fim daquela gestao, essas obras
também pararam e a cidade atualmente continua utilizando o despejo do lixo a céu aberto, por
exemplo.

De acordo com as demais proposicdes apresentadas na Lei 1.992/2007 - Plano Diretor de
Bambui citadas neste trabalho, foi possivel realizar um comparativo com o cenério atual da cidade.
O documento traz a questdo ambiental, além do saneamento basico, a ocupacdo das margens de
clrregos que cortam a cidade; a questdo da mobilidade urbana, com a realizacdo de algumas obras

como um anel rodoviario no perimetro urbano e o transporte publico; os instrumentos da politica
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urbana e a questdo da gestdo democratica (BAMBUI, 2007). Dentre estes apontamentos, poucas
foram as acOes pré-estabelecidas no Plano Diretor que foram colocadas em pratica.
A questdo do Zoneamento Urbano também apresenta alguns problemas. A figura seis

representa as divisdes do perimetro urbano de Bambui em zonas:
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Para a compreensdo de como divisdo de zonas urbanas ocorreu em Bambui na prética, doze
anos apés a implementacgdo do Plano Diretor, foi utilizada a ferramenta gratuita Google Earth Pro,
de modo a estabelecer comparagfes entre 0 mapa de zoneamento urbano e a ocupac¢do do solo
atual.

Analisando as imagens, foi possivel estabelecer que nem todas as zonas urbanas
apresentadas no Plano Diretor de Bambui tiveram seus usos e objetivos respeitados. Em um dos
pontos onde esta localizada no Zoneamento a ZUIPP - Zona Urbana de Intervengdo Publica
Prioritaria no Plano Diretor que, segundo a Lei 1.992/2007, estaria reservada para a construcéo de

um anel viario na cidade, atualmente existe um condominio fechado.

Legenda

9 Bambui
o ZUPP

A

Figura 7: Localizacdo da ZUIPP
Fonte: Google Earth. Destaques da autora.
O mapa de Zoneamento Urbano de Bambui apresenta trés Zonas de Protecdo Ambiental:
ZPAs. As areas correspondentes a ZPA-1 e ZPA-3 estdo desocupadas, conforme indicado no Plano
Diretor. Porém, as areas correspondentes a ZPA-2 foram quase todas loteadas e ocupadas,

conforme mostra a figura oito.
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Legenda
9 Bambui

Figura 8: Zona de Protecdo Ambiental
Fonte: Google Earth. Destaques da autora
Também estdo presentes no mapa de Zoneamento de Bambui duas areas correspondentes
a ZTE - Zona Terciaria Especial. Segundo o Plano Diretor, estas areas estido “destinadas ou
ocupadas por usos terciarios, equipamentos de interesse coletivo de grande porte e industrias ndo
poluentes de pequeno porte e médio porte licenciadas em nivel municipal” (BAMBUI, 2007).
Entretanto, as duas areas reservadas para esta zona foram ocupadas como condominio e

loteamento.
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Legenda

9 Bambui
* ZTE

Figura 9: Localizacdo da Zona Terciaria Especial
Fonte: Google Earth. Destaques da autora

Por Gltimo, trés regides foram reservadas para Zona Especial de Interesse Social - ZEIS. O
municipio ja possuia duas areas de moradias de interesse social anteriores a elaboracdo do Plano
Diretor. Porém, as duas regides reservadas para este fim tiveram diferentes usos: uma continua
desocupada e na outra localiza-se um loteamento de alto padrdo. As casas do programa Minha
Casa Minha Vida, que sdo posteriores a elaboracdo do Plano Diretor foram construidas em outro

ponto da cidade que ndo coincide com a ZEIS.
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Zona Especial de Interesse Social
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Figura 10: Localizacao da ZEIS
Fonte: Google Earth. Destaques da autora

Deste modo, 0 Zoneamento de Bambui existe, mas ndo é colocado em pratica. Como ja
dito, 0 Zoneamento apresentado no Plano Diretor de Bambui é basico e simples, ndo possuindo
aspectos como taxa de ocupacio e coeficiente de aproveitamento (BAMBUI, 2007). Este fato
também é um complicador, ja que dificulta a acdo da prefeitura no controle do parcelamento do
solo e o direito de construcao.

Na prefeitura de Bambui, foram procurados representantes das Secretarias de Obras e da
Fazenda, além de representante do gabinete para sanar duvidas a respeito do Plano Diretor do
Municipio. Durante as conversas, 0s representantes demonstraram pouquissimo conhecimento em
relacdo a existéncia do plano diretor e ao seu conteudo, sendo dito pelo representante da Secretaria
de Obras, inclusive, que nunca utilizou o plano diretor para tomar nenhuma medida dentro da
secretaria.

Isto levanta um questionamento acerca da real obrigatoriedade do Plano Diretor. Villaga
(2005) questiona se o cumprimento das diretrizes do Plano Diretor “¢ mera sugestdo que os

prefeitos podem ou ndo acatar ou ¢ impositivo?” (VILLACA, 2005). Se ¢ uma imposi¢ao, muitos
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prefeitos estdo descumprindo a lei sem que possam ser julgados. Se é uma sugestdo, os planos
diretores perdem o sentido. Para o autor, ndo existe necessidade de se criar uma lei para nio ser
cumprida (VILLAGCA, 2005).

A prefeitura de Bambui ja ndo possui nenhum documento ou ata de reunides relativos ao
processo de elaboragdo do seu Plano Diretor. Além disso, a Lei 1.992/2007, que estabelece o Plano

Diretor Municipal ndo esta disponivel para consulta da populacéo.
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@ Prefeitura de Ba...

Seja o primeiro de seus amigos a curtir
isso.

Figura 11: Portal da Transparéncia do site oficial da prefeitura de Bambui

Fonte: https://www.bambui.mg.gov.br/

Se, para Souza (2011), o planejamento sé é eficiente caso haja monitoramento da
sociedade, como o Plano Diretor Municipal pode ser efetivo se a populagdo ndo tem acesso nem
mesmo a legislacao?

Como jé citado por Villaga (2005), os planos diretores definem acdes apenas para o poder
publico e ndo para o poder privado. Este fato pode ser perigoso, principalmente em cidades
pequenas, como Bambui, que de seus trés grandes agentes econdmicos e de producdo do espaco,
dois sdo do setor empresarial/industrial. Para Carlos (2005), existem duas vertentes que se propde
a resolver os problemas urbanos: a gestdo empresarial e a gestdo democratica. A primeira,
remontando ao neoliberalismo, baseia-se na concepcao de uma cidade competitiva como proposta
para o desenvolvimento local. A segunda, baseando-se na cidadania, também néo consegue superar
a reproducdo capitalista (CARLQOS, 2005).


https://www.bambui.mg.gov.br/
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Para Villaga (2005), “a ilusdo do plano diretor decorre do abismo que separa 0 Seu discurso
da prética da administracdo municipal e da desigualdade que caracteriza nossa realidade politica e
economica”. Deste modo, a cidade se mantém como refém do capital, incapaz de superar as

mazelas causadas pelo mercado e pela desigualdade.
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CONSIDERACOES FINAIS

E possivel considerar que, doze anos apos sua elaboragio, o Plano Diretor Participativo de
Bambui/MG néo foi efetivo. Seu processo de construcao teve baixa participacdo popular, o que,
por si s6, j& coloca em questdo um plano diretor participativo. Ademais, a administracdo municipal
apenas seguiu as orientacdes do Plano Diretor durante o periodo em que a gestdo que o elaborou
estava na prefeitura (2005-2008), enquanto as gestdes seguintes o tiveram apenas como sugestao,
ou ainda, como constatado durante as observacdes, desconheciam a sua existéncia.

Além de todas as criticas realizadas sobre a efetividade dos planos diretores no pais, aqui
a problemaética localiza-se, também, dentro das prefeituras. Como ja citado por Villaga (2005), o
Plano Diretor é confundido muitas vezes com Plano de Governo, de forma que as gestdes que se
seguem ao processo de elaboracdo optam por ndo seguir este modelo de planejamento, por estar
vinculado a gestédo anterior. Alem disso, faltam técnicos qualificados dentro das prefeituras, onde
0S cargos nas secretarias e outros Orgdos sao preenchidos por meio de acordos e ndo por
qualificacdo.

O Plano Diretor deve ser acompanhado de outras legislagdes que auxiliem no seu
cumprimento (Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias, Orcamentos Anuais) (DI MAURO E
GOMES, 2017). No entanto, essas legislagdes sdo cotidianamente ignoradas. Em Bambui/MG,
ndo existe Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, por exemplo, legislacdo que também trata da ocupacéo
do espaco. Neste municipio s6 existe um Cddigo de Obras, Lei n° 666, datada de 1977.

Segundo o Estatuto da Cidade, os municipios devem revisar seus planos diretores a cada
dez anos (BRASIL, 2001). Bambui/MG tem dado inicio ao processo de Revisdo do Plano Diretor,
ja tendo passado dois anos do prazo estabelecido. E esperado que, apds este processo, também
sejam revisadas (ou elaboradas) as demais legislacGes necessarias para o ordenamento do solo e
para o cumprimento da politica urbana no municipio, como a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo.

Para Di Mauro e Gomes (2017), a efetividade dos planos diretores depende, também, da
identificacdo e mobilizacdo dos segmentos responsaveis pela producdo do espa¢co no municipio.
Para os autores, € preciso alcancar o entendimento dos interesses de todos estes segmentos, se eles
sdo legitimos ou ndo. Porém, essa caracteriza¢do € ignorada durante a elaboracdo dos planos

diretores.
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O problema da efetividade do Plano Diretor portanto, ndo é restrito a Bambui/MG. Franca
(2016) afirma que, dos municipios de até 20 mil habitantes, a maioria no pais, apenas 18,3%
possuem Plano Diretor. Desta forma, a legislacdo urbanistica ndo é capaz de alcancar a totalidade
do pais, mesmo estando presente na Constituicdo Federal. Assim, o direito a cidade e o
cumprimento da funcéo social da mesma néo séo garantidos de forma categorica.

Ainda assim, algumas medidas também mostram um avang¢o na busca pela efetivacao do
Plano Diretor. O Tribunal de Justica de S&o Paulo declarou, em outubro de 2019, inconstitucional
qualquer lei de planejamento urbano municipal que ndo for precedida de estudos técnicos e
participacdo social em sua elaboracdo (RABELLO, 2019). Esta deciséo destaca, mais uma vez, a
importancia da participagdo popular durante a construcdo de planos diretores.

E preciso considerar que o Estatuto da Cidade como estéa definido e as atribuicdes do Plano
Diretor ndo conseguem alcancar os objetivos almejados no inicio de sua formulagdo. E preciso que
se elaborem legislacdes que considerem o carater politico do espago. O planejamento das cidades,
portanto, também precisa ser politico.

Entretanto, muito falta para a conquista do direito a cidade e para assegurar o cumprimento
da funcéo social da cidade e da propriedade. E fato que é preciso planejar. Mas mais do que isso,
é preciso construir um planejamento que supere o capitalismo e contrarie 0 sistema, e que se
encontre formas de tornar efetivo este planejamento, inserindo a participacdo da populacdo de

forma concreta e real.
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